
 REPUBLICA MOLDOVA 
 MUNICIPIUL CHIŞINĂU 
 CONSILIUL ORĂȘENESC CODRU 

  .  

 

proiect  

D E C I Z I E  
nr.__​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ din ______________ 2026 

 
”Cu privire la examinarea notificării Oficiului teritorial Chișinău  
al Cancelariei de Stat nr. 1304/OT4-78 din 02.04.2026 la decizia  
Consiliului or.Codru nr.1/12 din 25.02.2026 „Cu privire la aprobarea  
indicelui de referință al indemnizației lunare”” 
 
În temeiul art. 14 alin. (2) lit. l1), art. 19 alin. (3), art. 29 alin. (2) și art. 68 alin. (3) 
din Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală, examinând notificarea 
Oficiului teritorial Chișinău al Cancelariei de Stat nr. 1304/OT4-78 din 02.04.2026 
privind controlul de legalitate al deciziei Consiliului orășenesc Codru nr. 1/12 din 
25.02.2026 „Cu privire la aprobarea indicelui de referință al indemnizației lunare”, 
Consiliul orășenesc Codru, CONSTĂTĂ: 
 
Prin notificarea înaintată, Oficiul teritorial Chișinău al Cancelariei de Stat 
consideră că prevederea din pct. 1 al deciziei nr. 1/12 din 25.02.2026, referitoare la 
excluderea persoanelor cu funcții de demnitate publică din categoria beneficiarilor 
indemnizației lunare, ar contraveni prevederilor Legii nr. 436/2006. 
Examinând actele normative incidente și conținutul deciziei contestate, Consiliul 
reține următoarele: 
 

Cu privire la competența discreționară a Consiliului local: 
Potrivit art. 14 alin. (2) lit. l¹) din Legea nr. 436/2006, Consiliul local aprobă anual 
mărimea indemnizației lunare pentru personalul din primărie. 
Norma legală nu stabilește: 

-​ caracterul obligatoriu al acordării indemnizației pentru toate categoriile de 
personal; 

-​ interdicția stabilirii unor criterii diferențiate de acordare. 
În aceste condiții, Consiliul local dispune de marjă de apreciere în determinarea: 

-​ sferei beneficiarilor, 
-​ condițiilor de acordare, 
-​ limitelor și excepțiilor aplicabile. 

 
Cu privire la caracterul facultativ al indemnizației: 

Art. 40 alin. (5) din Legea nr. 436/2006 prevede că personalul primăriei „poate 
beneficia” de indemnizație lunară. 
Această formulare: 

-​ nu instituie o obligație legală, ci consacră un drept eventual, dependent de 
decizia autorității deliberative. 

Prin urmare, acordarea indemnizației: 



-​ nu este automată, 
-​ nu este universală, 
-​ poate fi diferențiată în funcție de politica autorității publice locale. 

 
Cu privire la interpretarea sintagmei  

„inclusiv persoanele cu funcții de demnitate publică”: 
Sintagma invocată de autorul notificării are caracter: 

-​ explicativ și extensiv, nu imperativ. 
Aceasta indică faptul că persoanele cu funcții de demnitate publică: 

-​ pot intra în sfera beneficiarilor, 
-​ fără a exclude posibilitatea stabilirii unor opțiuni diferite la nivel local. 

Lipsa unei norme exprese care să impună includerea obligatorie a acestor persoane 
confirmă caracterul neimperativ al prevederii. 
 

Cu privire la autonomia financiară și administrativă: 
Conform: 

-​ art. 109 din Constituția Republicii Moldova, 
-​ art. 3 și art. 6 din Legea nr. 436/2006, 

autoritățile administrației publice locale beneficiază de autonomie locală, inclusiv 
în gestionarea resurselor financiare. 
Decizia nr. 1/12 din 25.02.2026: 

-​ a fost adoptată în contextul capacității administrative și financiare a 
autorității, 

-​ reflectă necesitatea utilizării prudente a mijloacelor bugetare, 
-​ stabilește un mecanism diferențiat, justificat obiectiv. 

 
Cu privire la legalitatea deciziei contestate: 

Decizia Consiliului or. Codru nr. 1/12 din 25.02.2026: 
-​ a fost adoptată în limitele competenței legale, 
-​ nu contravine unor norme imperative, 
-​ nu încalcă drepturi subiective garantate de lege. 

Excluderea persoanelor cu funcții de demnitate publică: 
-​ reprezintă o opțiune de politică administrativă și bugetară, 
-​ nu constituie o încălcare a cadrului normativ. 

 
În baza motivelor expuse, Consiliul orășenesc Codru, DECIDE: 

1.​ Se respinge ca neîntemeiată notificarea Oficiului teritorial Chișinău al 
Cancelariei de Stat nr. 1304/OT4-78 din 02.04.2026. 

2.​ Se menține integral în vigoare decizia Consiliului orășenesc Codru nr. 1/12 
din 25.02.2026 „Cu privire la aprobarea indicelui de referință al 
indemnizației lunare”. 

3.​ Se constată că prevederile deciziei menționate: 
-​ respectă cadrul normativ în vigoare, 
-​ sunt adoptate în limitele competenței legale, 
-​ exprimă autonomia decizională a autorității publice locale. 
4.​ Primarul orașului Codru: 



-​ va comunica prezenta decizie Oficiului teritorial Chișinău al Cancelariei de 
Stat; 

-​ va asigura publicarea acesteia conform legislației. 
5.​ Prezenta decizie poate fi contestată în instanța de contencios administrativ, 

în condițiile Codului administrativ al Republicii Moldova. 
 
Preşedinte de şedinţă​ ​ ​ ​ ​ ​ _____________ 
 
Contrasemnat 
Secretar al Consiliului​ ​ ​ ​ ​ ​ Ruslan Cazacu 

 



 







 
 





 
 


