REPUBLICA MOLDOVA
MUNICIPIUL CHISINAU
CONSILIUL ORASENESC CODRU

proiect

DECIZIE

nr. din 2026

”Cu privire la examinarea notificarii Oficiului teritorial Chisinau

al Cancelariei de Stat nr. 1304/0T4-78 din 02.04.2026 la decizia
Consiliului or.Codru nr.1/12 din 25.02.2026 ,,Cu privire la aprobarea
indicelui de referinta al indemnizatiei lunare™”

In temeiul art. 14 alin. (2) lit. 1'), art. 19 alin. (3), art. 29 alin. (2) si art. 68 alin. (3)
din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald, examinand notificarea
Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat nr. 1304/0T4-78 din 02.04.2026
privind controlul de legalitate al deciziei Consiliului orasenesc Codru nr. 1/12 din

25.02.2026 ,,Cu privire la aprobarea indicelui de referintd al indemnizatiei lunare”,
Consiliul orasenesc Codru, CONSTATA:

Prin notificarea inaintata, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
considera cd prevederea din pct. 1 al deciziei nr. 1/12 din 25.02.2026, referitoare la
excluderea persoanelor cu functii de demnitate publica din categoria beneficiarilor
indemnizatiei lunare, ar contraveni prevederilor Legii nr. 436/2006.

Examinand actele normative incidente si continutul deciziei contestate, Consiliul
retine urmatoarele:

Cu privire la competenta discretionara a Consiliului local:

Potrivit art. 14 alin. (2) lit. 1') din Legea nr. 436/2006, Consiliul local aproba anual
marimea indemnizatiei lunare pentru personalul din primarie.
Norma legald nu stabileste:

- caracterul obligatoriu al acordarii indemnizatiei pentru toate categoriile de

personal;

- 1interdictia stabilirii unor criterii diferentiate de acordare.
In aceste conditii, Consiliul local dispune de marja de apreciere in determinarea:

- sferei beneficiarilor,

- conditiilor de acordare,

- limitelor si exceptiilor aplicabile.

Cu privire la caracterul facultativ al indemnizatiei:
Art. 40 alin. (5) din Legea nr. 436/2006 prevede ca personalul primariei ,,poate
beneficia” de indemnizatie lunara.
Aceasta formulare:
- nu instituie o obligatie legala, ci consacra un drept eventual, dependent de
decizia autoritatii deliberative.
Prin urmare, acordarea indemnizatiei:



- nu este automata,
- nu este universala,
- poate fi diferentiata in functie de politica autoritétii publice locale.

Cu privire la interpretarea sintagmei
»inclusiv persoanele cu functii de demnitate publica”:

Sintagma invocatd de autorul notificarii are caracter:

- explicativ si extensiv, nu imperativ.
Aceasta indica faptul ca persoanele cu functii de demnitate publica:

- pot intra in sfera beneficiarilor,

- fara a exclude posibilitatea stabilirii unor optiuni diferite la nivel local.
Lipsa unei norme exprese care sa impuna includerea obligatorie a acestor persoane
confirma caracterul neimperativ al prevederii.

Cu privire la autonomia financiara si administrativa:

Conform:

- art. 109 din Constitutia Republicii Moldova,

- art. 3 siart. 6 din Legea nr. 436/2006,
autoritdtile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie locald, inclusiv
in gestionarea resurselor financiare.
Decizia nr. 1/12 din 25.02.2026:

- a fost adoptatd In contextul capacitdtii administrative si financiare a

autoritatii,
- reflecta necesitatea utilizarii prudente a mijloacelor bugetare,
- stabileste un mecanism diferentiat, justificat obiectiv.

Cu privire la legalitatea deciziei contestate:

Decizia Consiliului or. Codru nr. 1/12 din 25.02.2026:

- a fost adoptata in limitele competentei legale,

- nu contravine unor norme imperative,

- nu Incalca drepturi subiective garantate de lege.
Excluderea persoanelor cu functii de demnitate publica:

- reprezintd o optiune de politica administrativa si bugetara,

- nu constituie o incdlcare a cadrului normativ.

In baza motivelor expuse, Consiliul orasenesc Codru, DECIDE:

1. Se respinge ca neintemeiatd notificarea Oficiului teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat nr. 1304/0T4-78 din 02.04.2026.

2. Se mentine integral In vigoare decizia Consiliului ordsenesc Codru nr. 1/12
din 25.02.2026 ,,Cu privire la aprobarea indicelui de referintda al
indemnizatiei lunare”.

3. Se constata cd prevederile deciziei mentionate:

- respectd cadrul normativ in vigoare,

- sunt adoptate in limitele competentei legale,

- exprimd autonomia decizionala a autoritatii publice locale.

4. Primarul orasului Codru:



- va comunica prezenta decizie Oficiului teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat;

- va asigura publicarea acesteia conform legislatiei.
5. Prezenta decizie poate fi contestatd in instanta de contencios administrativ,
in conditiile Codului administrativ al Republiciit Moldova.

Presedinte de sedinta

Contrasemnat
Secretar al Consiliului Ruslan Cazacu
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NOTA JURIDICA

privind sustinerea legalititii Deciziei Consiliului ordgsenesc Codru nr. 1/12 din 25
februarie 2026 si respingerea notificarii Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat

Din numele avocatului Musteatd Eugeniu
in interesele Consiliului ordasenesc Codru

Prin prezenta notd se solicitd mentinerea Deciziei Consiliului ordgsenesc Codru nr. 1/12
din 25 februarie 2026 ,,Cu privire la aprobarea indicelui de referintd al indemnizatiei
lunare” si respingerea notificarii Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat, ca fiind
neintemeiatd sub aspectul legalitatii actului administrativ local.

Decizia nr. 1/12 nu constituie o plata arbitrara si nu reprezinta o dispozitie individuala de
achitare neconditionata a unor sume concrete. Actul stabileste, pentru anul 2026, indicele
de referintd al indemnizatiei lunare la nivel de 40% din salariul de bazd pentru personalul
Primiriei orasului Codru incadrat conform statelor de personal avizate de Cancelaria de
Stat, cu exceptia persoanelor cu functii de demnitate publicd. Cuantumul concret al
indemnizatiei urmeaza a fi stabilit ulterior, prin dispozitia Primarului oragului Codru, in
functie de indicele aprobat si de timpul efectiv lucrat. Prin urmare, actul contestat
stabileste doar cadrul de referintd permis de lege, iar nu o cxccutare bugetard automata,
lipsita de control.

Temeiul juridic al Deciziei nr. 1/12 este suficient si coerent. Consiliul a actionat in baza
Hotirérii Guvernului nr. 308/2023 privind aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
stabilirea indemnizatici lunare pentru personalul din cadrul autorititilor administratiei
publice locale, a Regulamentului intern aprobat prin Decizia Consiliului ordsenesc Codru
nr. 3/19 din 20 septembrie 2023, precum si in baza art. 14 alin. (2) lit. I') si art. 40 alin.
(5)-(8) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald. Art. 14 alin. (2) lit.
1') conferd consiliului local competenta de a aproba anual, la propunerea primarului,
mirimea indemnizatiei lunare pentru personalul din primarie incadrat in statul de personal
avizat de Cancelaria de Stat. Aceastd competentd este una expresd, speciald si direct
aplicabila.

Legalitatea materiald a indicelui de 40% rezultd din insasi formula normativi aplicabila.
Potrivit Regulamentului intern aprobat prin Decizia nr. 3/19 din 20 septembrie 2023,
indicele de referinta se stabileste in functie de nivelul capacitatii administrative adecvate,
iar pentru o capacitate administrativa mai mica de 20% cota indemnizatiei lunare poate fi
de 40% din salariul de baza. In cazul orasului Codru, actul contestat a retinut capacitatea
administrativa adecvata de 13,7%, conform informatiei publicate de Ministerul Finantelor



pentru executia bugetard 2025. in aceste conditii, Consiliul nu a depasit plafonul legal, ci
a aplicat exact nivelul maxim permis de cadrul normativ special.

in plus, Decizia nr. 1/12 este chiar mai prudentd decat cadrul permis initial, deoarece
exclude persoanele cu functii de demnitate publicd din cercul beneficiarilor. Aceasta
limitare nu poate fi calificatd drept incdlcare a legii, intrucat nu extinde beneficiul, nu
majoreazd sarcina bugetard si nu crecazd privilegii nejustificate. Dimpotriva, ea
demonstreaza o exercitare moderatd a dreptului discretionar, orientatd spre protectia
bugetului local si spre remunerarea personalului executiv care asigura functionarea
curentd a primariel.

Controlul exercitat de Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat este un control de legalitate,
nu un control de oportunitate. Potrivit art. 64—68 din Legea nr. 436/2000, Oficiul
Teritorial poate verifica legalitatea actelor autoritatilor administratiei publice locale si
poate notifica autoritatea emitentd atunci cénd constata incilcdri ale legii. Totusi, acest
mecanism nu permite substituirea aprecierii Consiliului local cu aprecierea organului de
control in chestiuni care tin de oportunitatea bugetard, politica locald de motivare a
personalului sau modul de valorificare a autonomiei locale in limitele plafonului legal.
Pentru admiterea notificirii nu este suficientd o opinie administrativa diferita; este
necesarid indicarea unei norme concrete incilcate si demonstrarea caracterului
determinant al pretinsei incalcéri.

Or, Decizia nr. 1/12 respectd principiile Codului administrativ. Conform art. 21 alin. (1)
(2), autorititile publice trebuie si actioneze conform legii si scopului pentru care
competenta le-a fost atribuitd. Conform art. 16 alin. (1)—~(2) si art. 137 alin, (1), dreptul
discretionar permite alegerea unei solutii legale, cu excluderea arbitrarului. Conform art.
29 alin. (1)—(3), miasura trebuie sa fic potrivitd, necesard §i rezonabila. Conform art. 30,
autoritatile trebuie s respecte securitatea raporturilor juridice, iar conform art. 31 si art.
118, actele administrative trebuic motivate prin temeiuri de fapt si de drept. Decizia nr.
1/12 indicd temeiul legal, indicd sursa factuald privind capacitatea administrativa,
stabileste plafonul anual si trimite executarea concretd la dispozitia Primarului, in functie
de timpul efectiv lucrat. Aceastd motivare este suficientd pentru natura actului adoptat.

Nici existenta unui aviz nefavorabil al comisiei de specialitate nu afecteaza, prin ea insasi,
legalitatea deciziei. Avizul comisiei are caracter preparatoriu si consultativ; el informeaza
deliberarea, dar nu substituie votul organului reprezentativ. Consiliul local, ca autoritate
deliberativa aleasi, nu este tinut s preia automat concluzia comisiei, atit imp cét actul
final se adopta in limitele competentei, cu respectarea procedurii, a cvorumului s1 a
majorititii prevazute de lege. A admite contrariul ar insemna transformarea comisiel intr-
un organ decizional paralel, ceea ce nu rezultd din Legea nr. 436/2000.



Aceeasi concluzie rezultd si din standardele Curtii Europene a Drepturilor Omului. Curtea
a statuat constant ca legalitatea unei ingerinte sau a unei mdsuri administrative presupune
existenta unei baze legale accesibile, previzibile si suficient de clare, iar autoritatile
nationale beneficiazd de o marjd de apreciere mai larga in domenii de politica sociala,
economici si bugetard, cu conditia pastrarii unui raport rezonabil de proportionalitate. in
cauzele Beyeler c. Italiei, Brumarescu c. Romaniei, James si altii c. Regatului Unit si
Hatton si altii c. Regatului Unit, Curtea a accentuat cerintele legalitatii, securitatii
raporturilor juridice, previzibilitatii si echilibrului just intre intercsul public si
drepturile/interesele afectate. Aplicate prezentei cauze, aceste standarde confirma ci o
decizic locala adoptatd in temeiul unei legi speciale, in limitele plafonului legal, pe baza
unui indicator oficial si cu efecte bugetare controlabile nu poate fi desfiintata printr-o
simpla dezaprobare de oportunitate.

in consecinta, notificarea Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat urmeaza a fi respinsa,
deoarece nu este demonstratd o incilcare concretd, esentiala si determinantd a cadrului
normativ aplicabil. Decizia nr. 1/12 este emisa de autoritatea competentd, urmareste un
scop legitim, respecta plafonul stabilit de cadrul normativ special, se intemeiaza pe date
oficiale privind capacitatea administrativa si rezervi executarea concreta unei dispozitii
ulterioare a Primarului, supusd la rdndul ei controlului legal.

Avind in vedere cele expuse, se solicita: respingerea notificarii Oficiului Teritorial al
Cancelariei de Stat ca neintemeiati; mentinerea Deciziei Consiliului orasenesc Codru nr.
1/12 din 25 februarie 2026 in forma adoptatd; comunicarea pozitiei Consiliului catre
Oficiul Teritorial al Cancelarici de Stat, cu indicarea faptului cd eventualele aspecte
privind executarea individuala a indemnizatiei pot fi verificate distinct la ctapa
dispozitiilor Primarului si a executdrii bugetare concrete, fard a afecta legalitatea indicelui
de referintd aprobat prin actul deliberativ.

Avocat,
Musteatﬁ Eugeniu Digitally signed by Musteatd Eugeniu
2 Date: 2026.05.29 08:29:51 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
MOLDOVA EUROPEANA




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

OFICIUL TERITORIAL CHISINAU
Reprezentantul Guvernului in teritoriu

1304/0T4-78 ' 02 aprilie 2026

Consiliul or. Codru

Str. Costiujeni §,
MD — 2011, or. Codru, mun. Chisindu
e-mail: cancelaria.primaria.codrul@gmail.com

NOTIFICARE

Prin prezenta, in temeiul art. 63 si 64 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locali, precum si in temeiul prevederilor Regulamentului cu privire la organizarea §i functionarea
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotarérea Guvernului nr. 845/2009, Oficiul
teritorial Chisiniu al Cancelariei de Stat (in continuare Oficiu) a efectuat controlul obligatoriu de
legalitate a deciziei Consiliului or. Codru nr. 1/12 din 25.02.02.2026 ,,Cu privire la aprobarea
indicclui de referintd al indemnizatiei lunare”.

Prin decizia vizatd se aprobd indicele de referintd al indemnizatiei lunare pentru anul
2026, acordate personalului Primariei or. Codru, incadrat in conformitate cu statele de personal
avizate de citre Cancelaria de Stat, cu exceptia persoanelor cu functii de demnitate publicd, la
nivel de 40% din salariul de baza.

Urmare controlului efectuat, s-a constatat ci, decizia precitatd este adoptatd cu abateri
legislative, fiind incilcate prevederile Legii nr. 436/2006 privind administratia publici locala.

In acest context mentionim ca, art. 14 alin. (2) lit. I') din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publici locald prevede ca, Consiliul local in realizarea competentelor sale, aprobd

anual, la propunerea primarului, marimea indemnizatiei lunare stabilite pentru personalul din
primdrie fncadrat in conformitate cu statul de personal avizat de Cancelaria de Stat, inclusiv
pentru persoanele cu functii de demnitate publica.

Subsidiar, mentionam prevederile art. 40 alin. (5) din Legea mentionata supra care
stipuleazi cd, Personalul primdriei, inclusiv personalul primariei si preturilor din municipiul
Chisindu si al primédriei municipiului Balfi, incadrat in conformitate cu statul de personal avizat
de Cancelaria de Stat, inclusiv persoanele cu functii de demnitate publicd, poate beneficia de o
indemnizatie lunara calculald proportional timpului efectiv lucrat in luna respectiva.

in acest context, alin. (6) din articolul indicat supra mentioneazd ca, Marimea
indemnizatiei lunare prevazute la alin. (5) din prezentul articol se stabilegie invers proportional
capacitdtii administrative a autoritafii publice locale, determinatd n conformitate cu prevederile
art. 11 alin. (2) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa, dar nu poate
depdsi 40% din marimea salariului de baza. Mijloacele financiare necesare pentru acordarca
indemnizatiei respective se alocd dupd acoperirea cheltuielilor prevazute la art. 29 alin. (5) din
Legea nr. 397/2003 privind finangele publice locale, cu respectarea componentelor salariului
lunar previzute la art. 10 alin. (1) al Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare tn
sectorul bugetar, precum si dupa aplicarea valorii de referintd corespunzatoare conform legii
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bugetului de stat pentru anul respectiv.

Subsecvent, alin, (8) din aceluiasi articol prevede ca, Indemnizatia lunard prevazuta la
alin. (5) se acorda in baza regulamentului intern aprobat de consiliul local.

In aceasta ordine de idei, reiteram prevederile Capitolului III pct. 9 din Regulamentul cu
privire la stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul Primariei orasului Codru,
municipiul Chisindu aprobat prin decizia Consiliului or. Codru nr. 3/19 din 20.09.2023 care
reitereaza cd, De indemnizatii lunare pot beneficia personalul autoritatilor executive ale
administratiei publice locale eligibile, incadrat in conformitate cu statul de personal avizat de
Cancelaria de Stat, inclusiv persoanele cu functii de demnitate publicd.

in concluzie, mentionim ci, decizia Consiliului sor. Codru nr. 1/12 din 25.02.2026 a

fost adoptati contrar prevederilor legislatiei RM in vigoare, fiind incilcat cadrul legal

mentionat supra prin indicarea sintagmei , cu exceptia persoanelor cu funcfii de demnitate
publicd”) si avand in vedere celea relatate supra, Oficiul, NOTIFICA decizia susmentionati.
in contextul celor expuse, precum si in temeiul prevederilor art. 68 alin. (1) si (2) din

Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, precum si pet. 9 spet. 2 lit. a) din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariel de Stat,
aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 845/2009, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat,

SOLICITA:

1. Examinarea prezentei notificiri.
Abrogarea deciziei Consiliului or. Codru nr. 1/12 din 25.02.2026 ,,Cu privire la
aprobarea indicelui de referinta al indemnizatiei lunare” sau modificarea deciziei
respective prin excluderea sintagmei ,cu exceptia persoanelor cu functii de
demnitate publica”.

3. Respectarea cadrului legal si neadmiterea derogarilor similare in viitor.

4. Informarea Oficiului despre rezultatele examinirii in termen de 30 de zile.

Digitally signed by Russu Sergiu
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