REPUBLICA MOLDOVA
MUNICIPIUL CHISINAU
CONSILIUL ORASENESC CODRU

proiect

DECIZIE

nr.3/18 din 2026

,Cu privire la examinarea Notificarii Oficiului Teritorial Chisinau

al Cancelariei de Stat nr. 1304/0T4-112 din 05.05.2026 la decizia
Consiliului or.Codru nr.2/29 din 27.03.2026 ,,Cu privire la nealocarea
mijloacelor financiare pentru acordarea premiilor persoanelor

cu functii de demnitate publicd din cadrul Primariei orasului Codru
pentru anul bugetar 2026

Avand in vedere Notificarea Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat nr.
1304/0T4-112 din 05.05.2026 la Decizia Consiliului or. Codru nr. 2/29 din
27.03.2026, Pozitia juridicd asupra notei informative privind examinarea
Notificarii Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat nr. 1304/0T4-112
din 05.05.2026 si oportunitatea respingerii solicitdrii de abrogare a Deciziei
Consiliului or. Codru nr. 2/29 din 27.03.2026 si Nota informativa din 14.05.2026,
in temeiul art. 3 alin. (2), art. 6 alin. (2)—(4), art. 14 alin. (1) si alin. (2) lit. n), art.
62 alin. (1)—(3), art. 68 alin. (1)—(4) si art. 71 din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala, art. 20 alin. (5), art. 26, art. 27, art. 30 si art. 31 din
Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale, art. 3, art. 4, art. 70 si art. 71
din Legea nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, art. 21
alin. (1) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, art. 16 din Constitutia Republicii Moldova, art. 10, art. 31 si art. 118 din
Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, examinand Notificarea
Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat nr. 1304/0T4-112 din
05.05.2026 privind solicitarea de abrogare a Deciziei Consiliului or. Codru nr. 2/29
din 27.03.2026 ,,Cu privire la nealocarea mijloacelor financiare pentru acordarea
premiilor persoanelor cu functii de demnitate publica din cadrul Primariei orasului
Codru pentru anul bugetar 2026, avand in vedere avizul comisiei consultative de
specialitate, Consiliul orasenesc Codru, DECIDE:

1. Se ia act de Notificarea Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
nr. 1304/0OT4-112 din 05.05.2026 privind solicitarea de abrogare a Deciziei
Consiliului or. Codru nr. 2/29 din 27.03.2026.

2. Se respinge solicitarea Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
privind abrogarea Deciziei Consiliului or. Codru nr. 2/29 din 27.03.2026 ,,Cu
privire la nealocarea mijloacelor financiare pentru acordarea premiilor
persoanelor cu functii de demnitate publicd din cadrul Primariei orasului
Codru pentru anul bugetar 2026”.



3. Se mentine Decizia Consiliului or. Codru nr. 2/29 din 27.03.2026 ca fiind
legald, intemeiata si adoptatd in limitele competentei autoritdtii deliberative
locale.

4. Se constata ca:

- acordarea premiilor persoanelor cu functii de demnitate publica
reprezintd o posibilitate legala conditionata de existenta alocatiilor si
economiilor bugetare;

- legislatia Tn vigoare nu instituie obligatia imperativd a consiliului local
de a aproba alocatii financiare pentru asemenea plati;

- aprobarea, modificarea si prioritizarea cheltuielilor bugetului local tine
de competenta exclusiva a consiliului local, in calitate de autoritate
reprezentativa si deliberativa.

5. Se stabileste ca Decizia Consiliului or. Codru nr. 2/29 din 27.03.2026:

- nu afecteaza salariile de baza si drepturile salariale obligatorii prevazute
de lege;

- nu instituie tratament discriminatoriu;

- nu reprezintd ingerintd in atributiile primarului in calitate de ordonator
principal de credite;

- are caracter bugetar si se incadreaza in principiile autonomiei locale si
legalitatii bugetare.

6. Secretarul Consiliului orasenesc Codru va comunica prezenta decizie
Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat in termenul prevazut de
art. 68 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

7. Controlul executarii prezentei decizii se atribuie Primarului orasului Codru.

Presedinte de sedinta

Contrasemnat
Secretar al Consiliului Ruslan Cazacu



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICIT MOLDOVA

OFICIUL TERITORIAL CHISINAU
Reprezentantul Guvernului in teritoriu

1304/0Ts-112 05 mai 2026

Consiliul or. Codru

Str. Costiujeni 8,
MD - 2011, or. Codru, mun. Chisinau
e-malil: cancelaria.primaria.codru(@email.com

NOTIFICARE

Prin prezenta, in temeiul art. 63 si 64 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locala, precum si in temeiul prevederilor Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 845/2009, Oficiul
teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat (in continuare Oficiu) a efectuat controlul obligatoriu de
legalitate a deciziei Consiliului or. Codru nr. 2/29 din 27.03.2026 ,,Cu privire la nealocarea
mijloacelor financiare pentru acordarea premiilor persoanelor cu functii de demnitate publica din
cadrul Primariei orasului Codru pentru anul bugetar 2026”.

Prin decizia vizatd sa decis cd, pentru anul bugetar 2026, in cadrul cheltuielilor de
personal ale Primariei or. Codru, nu se planifica si nu se alocd mijloace financiare din bugetul local
pentru acordarea premiilor persoanelor cu functii de demnitate publica din cadrul primariei.

Ca urmare a efectudrii controlului de legalitate asupra actului administrativ prenotat,
Oficiul, a constatat unele abateri de la prevederile legislatiei Republicii Moldova in vigoare, care
vor fi expuse infra.

In acest context mentiondm ci, art. 14 alin. (2) lit. n) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald prevede cd, Consiliul local in realizarea competentelor sale, Aprobd
decizia bugetara anuald, precum si decizii privind modificarea bugetului local.

fnsa, in conformitate cu prevederile art. 29 alin. (1) lit. f) din legea precitatd, Primarul, in
realizarea atribufiilor ce ii revin, Exercita functia de administrator al bugetului local, asigurdind
gestionarea resurselor bugetare, administrarea patrimoniului public in conformitate cu
principiile bunei guvernari si efectuarea cheltuielilor conform alocatiilor bugetare aprobate,
informand consiliul local despre situatia existenta.

Or, semnificatia notiunii salariului lunar se regaseste la art. 4 din Legea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare, care prevede ca, Salariu lunar este o retributie baneascd care
include salariul de baza si toate sporurile, premiile si alte drepturi salariale acordate suplimentar
la salariul de baza corespunzator fiecarei categorii de personal din sectorul bugetar.

Totodata, art. 10 din Legea mentionata supra descrie toate componentele salariului lunar
si mentioneaza ca,

(1) Salariul lunar al personalului din unitatile bugetare pentru activitatea desfasuratd
pe durata normala a timpului de lucru stabilita de lege este constituit din:

a) partea fixd, compusa din:

—salariul de baza;
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— sporul lunar in valoare fixa,
— sporul lunar pentru gradul profesional;
— sporul lunar pentru detinerea titlului stiintific si/sau stiintifico-didactic;
— sporul lunar pentru detinerea titlului onorific;
b) partea variabild, care cuprinde:
— sporul pentru performanta;
— sporuri cu caracter specific.

(2) Suplimentar la cele mentionate la alin.(1), personalul unitatilor bugetare beneficiaza,

dupd caz, de:

— sporul de compensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile;

— sporuri pentru munca suplimentard, pentru munca de noapte si/sau pentriu munca prestatd in
zilele de sarbatoare nelucrdatoare si/sau in zilele de repaus;

— spor pentru participare in proiecte de dezvoltare finantate din surse externe;

— spor pentru realizarea sarcinilor prioritare in contextul implementarii cerintelor de aderare la
Uniunea Europeana; )

— sporul de compensare pentru munca prestata in condifii de risc sporit pentru sanatate;

— sporul pentru consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice locale
amalgamate;

— sporul pentru consolidarea capacitatilor manageriale §i profesionale ale personalului din
cadrul autoritatilor publice locale de nivelul intai,

— premii unice;

— premiu anual.

(3) Prin derogare de la prevederile alin. (1), salariul lunar al persoanelor cu functii de
demnitate publica, cu exceptia directorului Serviciului Fiscal de Stat, a directorului Serviciului
Vamal, a directorului Autoritatii Aeronautice Civile si a directorului Agentiei pentru Securitate
Cibernetica, si al personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica se
constituie din partea fixa si platile enumerate la alin. (2) daca aceste plati nu rezulta din activitati
declarate incompatibile prin legi speciale.

In aceasti ordine de idei, reiteram prevederile art. 21 alin. (1) si (2) care stipuleaza ca,
Personalul din unitatile bugetare poate beneficia de premii unice cu prilejul sarbatorilor
profesionale si al zilelor de sarbdatoare nelucrdatoare, care se platesc din contul economiei
mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe anul respectiv, dar nu mai mult de 5% din
SJondul anual de salarizare la nivel de unitate bugetard.

Totodata, alin. (2) din articolul sus indicat prevede ca, Cuantumul premiului unic, in
fiecare caz in parte, nu va depasi salariul de baza al persoanei premiate, cu exceptia
conducdtorului unitatii bugetare si a adjunctului/loctiitorului acestuia, pentru care cuantumul
premiului unic, in flecare caz in parte, nu va depdsi 50% din salariul de baza.

Subsidiar mentionam cd, prin adoptarea deciziei vizate se incalca principiul egalitatii
prevazut la art. 16 din Constitutia Republicii Moldova, declarati — o LEGE SUPREMA A
SOCIETATII S1 A STATULUI, iar in conformitate cu acestea prevederi, Respectarea si ocrotirea
persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

Or, alin. (2) din articolul mentionat supra reitereaza cd, Tofi cetatenii Republicii Moldova
sunt egali in fata legii si a autoritdfilor publice, fara deosebire de rasd, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenen{d politica, avere sau de origine sociald.

Respectiv, urmeaza a fi luat in considerare faptul cd, autorititile publice, in cadrul
activitafii administrative sunt obligate si adopte o atitudine pro-activa, din oficiu, si sd
intreprinda actiunile de rigoare pentru a adopta un act administrativ legal, transparent si in
afara oricdror dubii privitoare la temeinicia acestuia.
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La acest aspect, Codul administrativ al RM, prin intermediul art. 31, prevede expres ca,
. Actele administrative individuale si operatiunile administrative scrise trebuie sd fie motivate”.

Concomitent, art. 118 alin. (1) din actul normativ vizat supra, statueazi ci, ,, Motivarea
este operatiunea administrativa prin care se expun considerentele care justifica emiterea unui act
administrativ individual. In motivare se indica temeiurile esentiale de drept si de fapt pe care lea
luat in considerare autoritatea publicd pentru decizia sa. Din motivarea deciziilor discrefionare
trebuie sa poatad fi recunoscute si punctele de vedere din care autoritatea publica a reiesit la
exercitarea dreptului discretionar”.

Totodatd, alin. (3) din articolul sus mentionat, prevede ci, ., Motivarea completi este
obligatorie, este parte integrantd a actului administrativ individual si conditioneazd legalitatea
acestuia”,

In concluzie, mentiondm ci, decizia Consiliului or. Codru nr. 2/29 din 27.03.2026 a
fost adoptata contrar prevederilor legislatici RM in vigoare, fiind incilcat cadrul legal
mentionat supra, depisind atributiile si competentele sale expres previzute prin lege si avand
in vedere celea relatate, Oficiul, NOTIFICA decizia vizata.

In contextul celor expuse, precum si In temeiul prevederilor art. 68 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, precum si pct. 9 spet. 2 lit. a) din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat,

aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 845/2009, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelarici de Stat,

SOLICITA:

1. Examinarea prezentei notificiri.
Abrogarea deciziei Consiliului or. Codru nr. 2/29 din 27.03.2026 ,,Cu privire la
nealocarea mijloacelor financiare pentru acordarea premiilor persoanelor cu
functii de demnitate publici din cadrul Primariei orasului Codru pentru anul
bugetar 2026”.

3. Respectarea cadrului legal si neadmiterea derogirilor similare in viitor.

4. Informarea Oficiului despre rezultatele examinirii in termen de 30 de zile.

Digitally signed by Russu Sergiu
Date: 2026.05.05 14:58:05 EEST
. Reason: MoldSign Signature
Sef ad.] unct Location: Moldova

al Oficiului teritorial ChisinaduMOLDOVA EUROPEANAmnat electrofi

Sergiu RUSSU

Ex. Viorica Gadimba;
Tel.: 02223 79 93
e-mail: viorica.gadimba@gov.md
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CATRE:
Consiliul orasului Codru
str. Costiujeni nr. 8, or. Codru, mun. Chisinau

DIN PARTEA:
Avocatului Musteata Eugeniu,
in interesele Consiliului oragului Codru

POZITIE JURIDICA

asupra notei informative privind examinarea Notificarii Oficiului Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat nr. 1304/0T4-112 din 05 mai 2026 si
oportunitatea respingerii solicitirii de abrogare a Deciziei Consiliului or. Codru
nr. 2/29 din 27.03.2026

Subsemnatul, avocatul Musteatd Eugeniu, actiondnd in interesele Consiliului orasului
Codru, formulez prezenta pozitie juridica asupra notei informative intocmite in vederea
examinarii Notificarii nr. 1304/0T4-112 din 05 mai 2026, prin care Oficiul Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat a solicitat abrogarea Deciziei Consiliului or. Codru nr.
2/29 din 27.03.2026, intitulata ,,Cu privire la nealocarea mijloacelor financiare pentru
acordarea premiilor persoanelor cu functii de demnitate publica din cadrul Primariei
orasului Codru pentru anul bugetar 2026,

In urma examindrii argumentelor expuse in notificare, consider ca solicitarea Oficiului
Teritorial Chisindu urmeaza a fi respinsa, iar Decizia Consiliului or. Codru nr. 2/29 din
27.03.2026 urmeaza a fi mentinutd, intrucét actul adoptat este legal, se incadreaza in
competenta bugetard proprie a consiliului local si nu aduce atingere drepturilor salariale
obligatorii ale persoanelor cu functii de demnitate publica.

Obiectul Deciziei nr. 2/29 nu constd in diminuarea salariilor de baza, in retragerea unor
drepturi salariale deja ndscute, in sanctionarea unor persoane concrete sau in instituirea
unui tratament discriminatoriu. Decizia are un obiect strict bugetar, si anume stabilirea
faptului cd, pentru anul bugetar 2026, nu se aloca mijloace financiare pentru acordarea
unor premii persoanelor cu functii de demnitate publica din cadrul Primariei orasului
Codru.

Prin urmare, actul contestat prin notificare nu afecteaza salariul lunar de baza si nici
platile salariale obligatorii prevdzute de lege, ci vizeazd o categorie de plati
suplimentare, conditionate de existenta economiilor, de disponibilitatea alocatiilor
bugetare si de optiunea autoritatii deliberative locale in procesul de aprobare si executare
a bugetului.

Potrivit art. 3 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locala,
autoritdtile administratie1r publice locale beneficiazd de autonomie decizionala,
organizationald, manageriala si financiard, avand dreptul la initiativa in tot ceea ce
priveste administrarea treburilor publice locale. In acelasi sens, art. 6 alin. (2)—(4) din
aceeasi lege consacrd autonomia autoritatilor publice locale, lipsa raporturilor de



subordonare fatd de autoritatile centrale si limiteaza controlul administrativ la controlul
de legalitate, cu respectarea autonomiei locale.

In acest cadru, art. 14 alin. (1) din Legea nr. 436/2006 stabileste ca consiliul local are
drept de initiativa si decide, in conditiile legii, In toate problemele de interes local, cu
exceptia celor atribuite altor autoritati publice. Totodata, art. 14 alin. (2) lit. n) prevede
expres ca consiliul local aproba bugetul local, modul de utilizare a fondului de rezerva
si a fondurilor speciale, precum si modificdrile bugetului local.

Agsadar, competenta de a decide structura cheltuielilor bugetare locale, inclusiv existenta
sau inexistenta alocatiilor pentru anumite categorii de plati suplimentare, apartine
consiliului local. Aceastd competentd nu poate fi substituitd prin notificarea Oficiului
Teritorial, deoarece controlul exercitat de Cancelaria de Stat, prin oficiile teritoriale, este
un control de legalitate, nu un control de oportunitate bugetara.

Invocarea art. 29 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 436/2006 nu infirmd competenta
consiliului, ci dimpotriva confirma separarea functionald dintre autoritatea deliberativa
si autoritatea executivd. Primarul exercitd functia de ordonator principal de credite,
intocmeste si prezintd consiliului proiectul bugetului local, verifica incasarea si
cheltuirea mijloacelor bugetare si informeaza consiliul local despre situatia existenta.
Aceste atributii tin de elaborarea, executarea si administrarea bugetului aprobat, insa nu
confera primarului competenta de a substitui consiliul local in aprobarea, modificarea
sau nealocarea unor cheltuieli bugetare.

Prin urmare, Decizia nr. 2/29 nu reprezintd o ingerintd in atributiile primarului, ci o
manifestare a competentei proprii a consiliului local de a aproba si orienta utilizarea
resurselor financiare locale. Primarul, in calitate de ordonator principal de credite, poate
executa doar bugetul aprobat si doar in limita alocatiilor existente. Or, in lipsa unel
alocatii aprobate pentru premiile vizate, nu poate exista o obligatie legala de angajare
sau efectuare a unei asemenea cheltuieli.

Aceeasi concluzie rezultd si din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale.
Potrivit art. 20 alin. (5) din aceastad lege, consiliul local aproba veniturile, cheltuielile,
destinatia cheltuielilor, fondurile speciale, cheltuielile prioritare si alte prevederi
bugetare. Totodatd, art. 26 reglementeazd modificarea bugetului local prin decizia
autoritatii reprezentative si deliberative, iar art. 27 impune efectuarea platilor numai in
limita alocatiilor aprobate si potrivit destinatiei stabilite.

Mai mult, art. 30 si art. 31 din Legea nr. 397/2003 prevad ca ordonatorii principali de
credite repartizeaza alocatiile aprobate, aproba cheltuielile institutiilor bugetare si poarta
raspundere pentru legalitatea si oportunitatea angajarii si utilizarii alocatiilor bugetare
in limitele si potrivit destinatiilor aprobate prin buget. Rezultd cd nicio cheltuiald nu
poate fi angajatd Tn mod legal in afara alocatiilor bugetare aprobate.

In acelasi sens, Legea nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
defineste alocatia bugetard ca suma mijloacelor financiare aprobatd in buget pentru
onorarea angajamentelor bugetare si prevede cd institutiile bugetare isi asuma



angajamente §1 efectucaza cheltuicli numai in scopurile si in limitele alocatiilor
aprobate.

in ceea ce priveste Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, apreciez ca normele invocate in notificare nu instituie o obligatie absoluta si
neconditionatd de alocare a mijloacelor financiare pentru premii. Art. 21 alin. (1) din
Legea nr. 270/2018 utilizeaza formula juridicd permisiva ,,poate beneficia”, nu formula
imperativa ,,beneficiazd” sau ,,se acorda obligatoriu”. Prin urmare, legiuitorul nu a
instituit un drept subiectiv absolut la premiu, ci doar o posibilitate legala, exercitabild in
conditiile existentei economiilor la fondul de retribuire a muncii si in limitele cadrului
bugetar aprobat.

Aceastd distinctie este esentiala. Salariul de baza si componentele salariale obligatorii
trebuie achitate in conditiile legii, iar Consiliul orasului Codru nu a adoptat niciun act
prin care sa le suprime sau sa le diminueze. Premiile, insa, au natura unor plati
suplimentare, eventuale si conditionate. Ele nu pot fi tratate ca o creantd certa, lichida si
exigibila a persoanelor cu functii de demnitate publica Tnainte de existenta cumulativa a
temeiului legal, a alocatiei bugetare, a economiilor disponibile si a actului administrativ
de acordare.

Prin urmare, Decizia nr. 2/29 nu derogd de la Legea nr. 270/2018, ci aplica principiul
legalitatii bugetare. Ceea ce legea permite ca posibilitate nu s¢ transforma, prin simpla
existentd a normei permisive, intr-o obligatie de alocare a banilor publici. Interpretarea
contrard ar lipsi consiliul local de competenta sa constitutionala si legala de a stabili
prioritatile bugetare ale comunitatii locale si ar transforma controlul de legalitate intr-
un control de oportunitate bugetard, ceea ce este inadmisibil.

Consider neintemeiata §i sustinerea potrivit careia decizia ar incdlca principiul egalitatii
prevazut de art. 16 din Constitutia Republicii Moldova. Decizia nu instituic diferentieri
intre persoane aflate in situatii identice pe criterii de rasd, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociald. Dimpotriva,
actul are un criteriu obiectiv, general si neutru: inexistenta alocatiilor pentru premierea
persoanelor cu functii de demnitate publicd in anul bugetar 2026. Toate persoanele
vizate de aceeasi categorie juridicd sunt tratate identic.

Egalitatea nu presupune obligatia autoritatii locale de a acorda premii tuturor
categoriilor de personal si nici nu interzice autoritatii deliberative sa stabileasca prioritati
bugetare rezonabile. Principiul egalitatii interzice discriminarea arbitrard, nu obliga
consiliul local sd transforme o platd facultativd intr-o plati obligatorie. In speta,
diferenta de tratament, in masura In care s-ar sustine existenta acesteia, este justificatd
prin ratiuni obiective de responsabilitate bugetara, prudenta in utilizarea banilor publici
sl necesitatea orientdrii resurselor locale spre priorititi de interes public.

In partea referitoare la motivarea actului, apreciez ci notificarea face o aplicare excesiv
formald a art. 31 si art. 118 din Codul administrativ. Decizia nr. 2/29 nu este un act
individual prin care se solutioneaza o cerere personala a unui beneficiar concret, ci un
act cu obiect bugetar, adoptat de autoritatca deliberativd locald in exercitarea



competentelor sale legale. Motivarea unui asemenea act trebuie apreciata in raport cu
natura lui juridica, cu materialele aferente sedintei consiliului, cu dezbaterile purtate, cu
nota informativa, cu raportul comisiilor de specialitate si cu intregul cadru bugetar al
anului 2026.

In orice caz, ratiunea actului este clard si inteligibild: pentru anul bugetar 2026 nu se
alocd mijloace financiare pentru premii persoanelor cu functii de demnitate publica.
Aceastd ratiune rezultd direct din tithul, obiectul si dispozitivul deciziei. Legea nu obliga
consiliul s motiveze suplimentar de ce nu acorda o platd facultativa, atat timp cat
aceasta nu constituie un drept salarial obligatoriu si atat timp cat decizia se incadreaza
in competenta sa bugetara.

Totodata, potrivit art. 62 alin. (1)—(3) din Legea nr. 436/2006, controlul administrativ
asupra activititii autoritdtilor publice locale trebuie exercitat numai In cazurile si In
formele prevazute de lege, cu respectarea principiului proportionalitatii si fard a limita
dreptul autoritatii locale de a administra in mod autonom treburile publice locale.
Controlul de legalitate nu permite substituirea rationamentului bugetar al consiliului
local cu propria apreciere de oportunitate a Oficiului Teritorial.

Art. 68 din Legea nr. 436/2006 permite Oficiului Teritorial sa notifice autoritatea locala
atunci cdnd considerd ca un act este ilegal, insa aceeasi norma prevede expres situatia in
care autoritatea locald isi mentine pozitia ori nu reexamineaza actul contestat, caz in care
Oficiul poate sesiza instanta de contencios administrativ. Asadar, legea nu transforma
notificarea intr-un ordin obligatoriu de abrogare si nu lipseste consiliul local de dreptul
de a-si mentine actul atunci cand il considera legal.

Mai mult, art. 71 din Legea nr. 436/2006 prevede ca, in exercitarca controlului
administrativ, functionarii responsabili nu pot da ordine directe functionarilor
autoritatilor publice locale, iar solicitarile trebuie adresate autoritdtii locale vizate.
Aceasta reguld confirmd ca raportul juridic dintre Oficiul Teritorial si Consiliul local
este unul de control de legalitate, nu de subordonare administrativa.

In concluzie, consider ci Notificarea nr. 1304/0T4-112 din 05 mai 2026 nu indici o
norma juridica imperativa care ar obliga Consiliul local si aloce mijloace financiare
pentru premierea persoanelor cu functii de demnitate publicd in anul bugetar 2026.
Normele invocate confirma doar posibilitatea acordarii unor premii in conditiile legii,
nu existenta unei obligatii de alocare bugetard. Competenta de a aproba, modifica,
structura si prioritiza cheltuielile bugetului local apartine Consiliului local, iar Decizia
nr. 2/29 din 27.03.2026 se incadreaza in aceastd competenta.

In aceste conditii, propun Consiliului orasului Codru ca, la examinarea notei
informative, sa adopte urmétoarea pozitie:

1. Sa ia act de Notificarea Oficiului Teritorial Chisinau nr. 1304/OT4-112 din
05.05.2026;

2. Sarespingd solicitarea de abrogare a Deciziei Consiliului or. Codru nr. 2/29 din
27.03.2026;



3. Sa mentina Decizia Consiliului or. Codru nr. 2/29 din 27.03.2026 ca fiind legala,
intemeiata si adoptatd in limitele competentei prevazute de lege;
4. Sd comunice Oficiului Teritorial Chisindau pozitia Consiliului, In termenul
prevazut de art. 68 din Legea nr. 436/2006.
Pentru motivele expuse, opinia juridicd formulata este in sensul ca nu exista temei legal
pentru abrogarea Deciziei Consiliului or. Codru nr. 2/29 din 27.03.2026, iar solicitarea

Oficiului Teritorial Chisindu urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

Cu respect,
Digitally signed by Musteatda Eugeniu
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Catre Consiliul local Codru

De la avocatul Tampei Tatiana
tampeitatiana.avocat@gmail.com
Tel:068591482

in interesele Consiliului local Codru

NOTA
Informativa

Studiind Notificarea Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelarier de Stat privind
Decizia Consiliului orasenesc Codru nr. 2/29 din 27.03.2026, am analizat att motivarea in
drept si in fapt, cét si procedura de emitere a Deciziet nr. 2/29 din 27.03.2026 si, din punct
de vedere juridic, nu am identificat lacune la adoptarea acesteia. Totodatd, analizand
punctual motivele invocate in Notificare, nu am ajuns la concluzia ca aceasta ar avea un
caracter obiectiv.

Prin Notificarea Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat s-a solicitat
abrogarea Deciziei nr. 2/29 din 27.03.2026 ,,Cu privire la nealocarea mijloacelor financiare
pentru acordarea premiilor persoanelor cu functii de demnitate publica din cadrul Primariei
orasului Codru pentru anul bugetar 2026™.

Conform Deciziei nr.2/29 Consiliul local Codru nu a intervenit asupra salariului de
baza, asupra sporurilor obligatorii sau asupra altor drepturi salariale garantate de lege
persoanelor cu functii de demnitate publicd. Decizia contestatd vizeaza exclusiv
neplanificarea si nealocarea mijloacelor financiare pentru acordarea premiilor, adicd a unor
plati suplimentare cu caracter facultativ. Prin urmare, nu poate fi retinut argumentul din
Notificare ca prin decizia respectiva s-ar fi diminuat salariul lunar al persoanelor cu functii
de demnitate publicd ori ca s-ar fi afectat garantiile salariale prevazute de Legea nr.
270/2018.

Legea nr. 270/2018 face o distinctie clara intre drepturile salariale obligatorii si
platile care pot fi acordate dupa caz. Art. 21 alin. (1) din Legea nr. 270/2018 prevede ca
personalul din unitatile bugetare ,,poate beneficia de premii unice. Aceastd formulare nu
instituie o obligatie imperativa de acordare a premiilor, ci doar o posibilitate legala,
conditionatd de existenta economiilor, de disponibilitatea mijloacelor financiare si de
decizia autoritdtii competente privind oportunitatea utilizarii acestor mijloace. Daca
legiuitorul ar fi intentionat sa instituie un drept obligatoriu, ar fi utilizat formula ,,se acorda”,
asa cum a facut-o in cazul altor drepturi salariale.

Faptul ca premiile sunt enumerate printre componentele posibile ale salariului lunar
nu Inseamna ca acestea devin automat obligatorii. Includerea premiilor in structura generald



a sistemului de salarizare are rolul de a reglementa cadrul juridic in care asemenea plati pot
fi acordate, nu de a impune acordarea lor In toate cazurile. Prin urmare, existenta unei norme
care permite acordarea premiilor nu echivaleazd cu existenta unui drept subiectiv absolut al
persoanei cu functie de demnitate publica de a primi premiu.

Consiliul local Codru nu a depisit competentele sale. Potrivit Legii nr. 436/2006,
consiliul local aproba bugetul local, modificarile acestuia si stabileste prioritatile de utilizare
a resurselor financiare ale unitatii administrativ-teritoriale. Prin decizia contestata, Consiliul
local Codru nu a preluat atributiile primarului de executor al bugetului, ci a stabilit o regula
de politica bugetara: pentru anul bugetar 2026 nu se aloca mijloace pentru plati facultative
sub formd de premii pentru persoanele cu functii de demnitate publicad. Primarul, in calitate
de administrator al bugetului, executa bugetul in limitele si conform alocattilor aprobate de
Consiliul local, neavand competenta de a transforma o platd facultativd intr-o obligatie
bugetara.

Decizia nr.2/29 din 27 martie 2026 nu contravine art. 29 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 436/2006. Dimpotriva, aceastd norma confirma ca primarul efectueaza cheltuielile
conform alocatiilor bugetare aprobate. Or, daca autoritatea deliberativa a decis ¢ nu se aloca
mijloace pentru premii, executivul local nu poate dispune plata acestora in lipsa unei
destinatii bugetare aprobate. A interpreta altfel ar insemna cd primarul ar putea decide
independent asupra unor cheltuieli facultative, contrar rolului deliberativ al Consiliului local
in materie bugetara.

Nu poate fi retinutd incalcarea principiului egalititii. Masura contestatd vizeaza
persoanele cu functii de demnitate publicd nu din motive personale sau discriminatorii, ¢i in
considerarea statutului juridic distinct al acestor functii. Persoanele cu functii de demnitate
publica exercita functii de conducere, reprezintd autoritatea publica locala, participa la
administrarea resurselor publice si beneficiaza de un regim salarial special, inclusiv de
garantii §i sporuri obligatorii prevazute de legislatia in vigoare. Prin urmare, tratamentul
diferentiat are o justificare obiectiva si rezonabila.

Mai mult, prin modificarile legislative operate in anul 2024, cadrul de salarizare al
persoanclor cu functii de demnitate publica din autoritatile publice locale a fost deja ajustat,
inclusiv prin majorarea valorii de referintd si prin stabilirea unor reguli actualizate de
salarizare. In aceste conditii, refuzul unor pliti facultative suplimentare nu afecteaza dreptul
la o remunerare legald, ci exprima o optiune legitima de disciplina financiara.

Decizia 2/29 din 27 martie 2026 este justificatd prin necesitatea utilizdrii prudente
si echitabile a banului public. Consiliul local are obligatia de a prioritiza cheltuielile pentru
servicii publice, infrastructura, programe sociale, intretinerea localitatii, investitii publice s1
alte necesititi ale comunitatii. In conditiile unor resurse bugetare limitate, acordarea
premiilor persoanelor cu functii de demnitate publica nu constituie o prioritate de interes



public local. Masura urmareste protejarea bugetului local si orientarea resurselor catre
necesitatile comunitatii.

Decizia 2/29 din 27 martie 2026 este proportionala. Ea nu suprima salariul, nu
reduce sporurile obligatorii, nu afecteazd vechimea, functia, statutul sau drepturile
fundamentale ale persoanclor vizate. Ea exclude doar folosirea banului public pentru o
categorie de plati suplimentare, facultative, pentru anul bugetar 2026. Masura este limitata
temporal, are obiect clar si urmdreste un scop legitim.

Motivarea deciziei nr.2/29 din 27 martie 2026 este suficientd raportat la obiectul
acesteia. Decizia indicd temeiurile legale, principiile de legalitate, proportionalitate,
transparentd si responsabilitate decizionald, precum si necesitatea gestiondrii prudente si
eficiente a resurselor financiare ale bugetului local. Totodata, nota de fundamentare explica
faptul ca proiectul urmareste neplanificarea si nealocarea mijloacelor financiare pentru
premii, cu mentinerea drepturilor salariale stabilite conform legislatiei in vigoare.

La adoptarea Deciziei Consiliului ordsenesc Codru nr. 2/29 din 27.03.2026,
Consiliul local a respectat Regulamentul aprobat prin Decizia Consiliului ordsenesc Codru
nr. 4/2 din 28.09.2018 privind acordarea premiilor persoanelor cu functii de demnitate
publici. Insisi prevederile Regulamentului confirmi caracterul facultativ si conditionat al
acordarii premiilor. Astfel, pct. 3 din Regulament stabileste expres ca persoanele cu functii
de demnitate publica ,,pot beneficia” de premii unice, formulare care nu instituie o obligatie
imperativa de acordare a acestora, ci doar o posibilitate legald dependenta de anumite
conditii. Mai mult, acelasi punct al Regulamentului prevede expres cd premiile se acorda
exclusiv ,din contul economiei mijloacelor pentru retribuirea muncii”, ceea ce
demonstreaza cd asemenea plati nu au caracter obligatoriu si nu reprezinta drepturi salariale
garantate neconditionat, ci depind de existenta economiilor reale s1 de optiunea autoritatii
deliberative privind utilizarea acestora. Astfel, simpla existenta a Regulamentului nu obliga
autoritatea deliberativa sd mentind permanent alocari financiare pentru premii $i nici nu
limiteazd dreptul Consiliului local de a adopta masuri de disciplind financiard raportate la
situatia concretd a bugetului local si la prioritatile comunitatili pentru un anumit exercitiu
bugetar.

In conditiile necesitatilor sporite privind infrastructura locald, serviciile comunale,
proiectele investitionale, amenajarea teritoriului si programele sociale, utilizarea banului
public pentru plati suplimentare facultative destinate functiilor de conducere reprezintd o
prioritate justificatd de interes public local. Totodatd, Consiliul este obligat sd puna n
discutie pripritizarea eficienta a banilor publici, valorificarea eficienta a bugetului local
aprobat, daca se executd integral proiectele si programele aprobate de Consiliul local,
precum si daca au fost prezentate rapoartele anuale privind executarea bugetului,
administrarea patrimoniului public si realizarea obiectivelor comunitare. Aceste aspecte
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sunt relevante in contextul alocarii de resurse financiare pentru premii facultative in raport
cu necesitatile reale ale comunitatii locale.

De asemenea, urmeazi a fi analizat cd pct. 4 din Regulament acordd primarului
doar dreptul de initiativa privind acordarea premiilor si dreptul de a emite dispozitii in
limitele bugetului aprobat, insd nu ii confera competenta de a crea obligatii bugetare in lipsa
alocatiilor aprobate de Consiliul local. Prin urmare, competenta Consiliului local de
aprobare a bugetului si stabilire a destinatiei resurselor financiare are caracter prioritar i
prevaleaza in raport cu posibilitatea acordarii unor pléti suplimentare facultative.

Decizia nr. 2/29 are caracter temporar, este limitatd exclusiv la anul bugetar 2026
si nu abrogd Regulamentul nr. 4/2 din 28.09.2018, ci stabileste doar cd pentru exercitiul
bugetar respectiv nu se alocd mijloace financiare pentru acordarea premiilor persoanelor cu
functii de demnitate publica. In aceste conditii, enumerate supra, urmeaza a fi retinut ca
Decizia nr. 2/29 respectd principiile legalitatii, proportionalitatii, autonomiei locale si
disciplinei financiar-bugetare, fiind adoptata in limitele competentei autoritdtii deliberative
locale si avand drept scop utilizarea prudenta si eficientd a resurselor publice in interesul
comunitatii locale.

Decizia Consiliului ordgenesc Codru nr. 2/29 din 27.03.2026 este legala,
proportionala si adoptata in limitele competentei autoritatii deliberative locale. Aceasta nu
afecteaza drepturi salariale obligatorii, nu incalcd principiul egalitatii si nu depaseste
competentele Consiliului local, ci exprima o optiune bugetard legitima privind nefinantarea
unor plati facultative.

Totodata, Consiliul local a respectat cerintele de motivare prevazute de art. 31 si
art. 118 din Codul administrativ, decizia fiind insotitd de notd de fundamentare, avizele
comisiilor consultative de specialitate $i motivarea privind necesitatea utilizarii prudente §i
eficiente a resurselor financiare publice locale.

In temeiul celor expuse, propun Consiliului ordsenesc Codru respingerea
Notificarii Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat ca fiind neintemeiatd si
mentinerea in vigoare a Deciziei nr. 2/29 din 27.03.2026.

Cu respect,

Av.Tampei Tatiana 14 mai 2026
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